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こ
の
基
本
理
念
の
も
と
質
問
し
ま
す
。

　

県
は
、す
べ
て
の
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
の
高
齢
者
と
な
っ
て
い
く
２
０
２

５
年
以
降
の
超
高
齢
化
時
代
を
見
据
え
、
県
民
の
誰
も

が
地
域
で
生
ま
れ
、
地
域
で
育
ち
、
地
域
を
助
け
、
地
域

で
安
心
し
て
老
後
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
る
「
地
域
共

生
社
会
」の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む
こ
と
を
掲
げ
、特

に
、高
齢
者
福
祉
及
び
介
護
保
険
分
野
で
は「
高
齢
者
が

人
生
の
最
後
ま
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
が
で
き
る
青
森

県
」に
向
け
て
、介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
と
質
の
確
保
に

取
り
組
む
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
取
組
を
ど

う
具
体
的
に
実
現
し
て
い
く
の
か
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

最
近
、
高
齢
者
の
方
々
か
ら
年
金
生
活
で
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
有
料
老
人

ホ
ー
ム
な
ど
の
高
齢
者
施
設
の
確
保
を
求
め
る
声
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
声
か
ら
も
、安
心
し
て
老
後
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
る
生
活
機
能
の
確

保
や
提
供
と
い
っ
た
課
題
が
顕
在
化
し
て
き
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

近
年
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
が
解
消
さ
れ
な
い
一
方
で
、有
料
老

人
ホ
ー
ム
や
サ
ー
ビ
ス
付
高
齢
者
向
け
住
宅
等
の
増
加
が
見
ら
れ
ま
し
た
が
、職

員
の
人
材
確
保
や
経
営
面
の
問
題
な
ど
か
ら
高
齢
者
施
設
の
運
営
は
か
な
り
厳

し
く
な
り
、撤
退
し
た
施
設
も
有
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　

利
用
者
や
家
族
の
中
に
は
不
安
を
感
じ
て
い
る
方
も

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。今
後
は
経
営
面
の
皺
寄

せ
で
利
用
者
に
対
す
る
質
的
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い

か
も
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
誰
も
が
生
き
が

い
を
持
ち
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を
つ
く
る
の
が
行

政
の
役
割
で
あ
り
、
行
政
が
指
導
し
て
い
く
べ
き
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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平
成
三
十
一
年
二
月
二
十
八
日

　
私
は
常
に「
弱
者
の
立
場
に
立
っ
て
、弱
者
の
方
々
が
安
心
し
て
人
生
を

送
れ
る
よ
う
に
支
援
を
し
て
い
く
べ
き
事
」
が
福
祉
の
基
本
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
４
月
１
日
を
基
準
日
と
す
る
本
県
の
状
況
は

入
所
申
込
者
か
ら
予
約
的
に
申
込
み
を
し
て
い
る
方
な
ど

を
除
い
た
待
機
者
数
が
１
，
０
０
１
人
で
あ
り
、
新
た
に

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
11
施
設
３
４
１
床
、
設
置
運
営

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

県
と
し
て
は
、
高
齢
者
の
方
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人
生
の
最
期
ま
で
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
在
宅
医
療
・
介
護
を
一
体
的
に
提
供
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
た

め
の
取
組
を
引
き
続
き
進
め
る
と
と
も
に
、
必
要
な
施
設
整
備
を
計
画
的
に
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
三
一

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
介
護
老
人
保
健
施
設
を
は
じ
め
と
す
る
介
護
保
険

制
度
の
介
護
に
要
し
た
費
用
に
つ
い
て
は
、
そ
の
一
部
を
所
得
に
応
じ
利
用
者

が
負
担
し
ま
す
が
、
市
町
村
が
行
う
高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
支
給
制
度
や
、
社

会
福
祉
法
人
等
が
行
う
利
用
者
負
担
軽
減
制
度
事
業
に
よ
る
負
担
軽
減
が
実
施

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
併
せ
て
、
施
設
入
所
な
ど
個
別
の
相
談
に
当
た
っ
て
は
、

市
町
村
が
設
置
す
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
高
齢
者
施
設
の
利

用
な
ど
に
関
す
る
必
要
な
援
助
を
受
け
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
そ
の
機
能
の

更
な
る
充
実
の
た
め
必
要
な
支
援
を
し
て
い
き
ま
す
。

答
弁
・
青
山
副
知
事

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

　

今
後
と
も
、
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
や
、
多
様
な
担
い
手
の
確
保
等
、
地

域
に
お
け
る
「
支
え
合
い
、
共
に
生
き
る
」
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、
県
民
の

皆
様
が
安
ん
じ
て
暮
ら
し
て
い
け
る
青
森
県
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

● 

超
高
齢
化
時
代
に
対
応
し
た
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域

　 

づ
く
り
に
つ
い
て
。

　

２
０
２
５
年
の
超
高
齢
化
時
代
の
到
来
を
見
据
え
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
体

制
の
充
実
強
化
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

質
問
一

　

安
心
し
て
利
用
で
き
る
高
齢
者
施
設
へ
入
所
で
き
る
こ
と
を
低
所
得
高
齢
者

は
特
に
求
め
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

質
問
二
一

　

青
森
県
内
に
お
け
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
入
所
申
込
者
数
調
査
の
概
要
と
、

そ
の
後
の
施
設
整
備
の
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　皆様の暖かいご支援に感謝し、政治家としての責務を全うしていく
所存ですので今後ともご指導の程よろしくお願い申し上げます。

そ
こ
で
、こ
の
問
題
に
つ
い
て
３
点
質
問
致
し
ま
す
。



　
介
護
離
職
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
が

昨
年
７
月
に
公
表
し
た
「
平
成
29
年
就
業
構
造

基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、本
県
に
お
け
る
「
介
護
・

看
護
の
た
め
に
過
去
１
年
間
に
前
職
を
離
職
し

た
者
」
は
７
０
０
人
で
、
離
職
者
全
体
に
対
す

る
割
合
は
約
1
.
6
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
年
代
別
に
見
る
と
、
45
歳
か
ら
64
歳
ま
で
の

介
護
離
職
者
が
６
０
０
人
と
約
86
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
介
護
休
業
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
本
県
で
介
護
を
し
て
い

る
有
業
者
３
０
，
６
０
０
人
の
う
ち
、
介
護
休
業
制
度
等
の
利
用
者

は
２
，
８
０
０
人
で
約
9
.
2
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。
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問
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環
太
平
洋
連
携
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）、
欧
州
連
合
と
の
経
済
連
携
協

定（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）が
発
効
さ
れ
、
更
に
、
日
米
新
通
商
交
渉
で
は
、
米
国

側
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
水
準
を
超
え
る
農
産
物
の
関
税
引
き
下
げ
を
求
め

て
く
る
と
さ
れ
、
自
由
経
済
圏
は
安
い
農
畜
産
品
の
流
入
で
国
内

農
業
に
と
っ
て
は
試
練
と
な
り
、
本
県
農
業
へ
の
影
響
も
懸
念
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

県
の
試
算
で
は
、Ｔ
Ｐ
Ｐ
発
効
で
県
産
農
産
物
の
生
産
額
は
畜
産

関
係
を
中
心
に
最
大
約
39
億
円
減
少
す
る
見
通
し
で
あ
り
、
日
欧
Ｅ

Ｐ
Ａ
で
は
最
大
約
32
億
円
減
少
す
る
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。確
か

に
脅
威
で
す
が
、
本
県
農
業
は
魅
力
あ
る
農
産
品
目
が
多
く
、
長
年

培
っ
て
き
た
生
産
技
術
に
磨
き
を
か
け
、
こ
れ
を
チ
ャ
ン
ス
に
逆
に

輸
出
増
強
を
図
る
な
ど
国
内
外
の
販
路
拡
大
に
努
め
、
農
業
県
と
し

て
攻
め
の
姿
勢
も
欠
か
せ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
２
点
質
問
し
ま
す
。

　
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む

中
、県
は
、県
産
農
林
水
産
物
の
輸

出
拡
大
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
行
く
の
か
伺
い
ま
す
。

質
問
一

● 
県
産
農
林
水
産
物
の
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
対
応
に
つ
い
て
。

　
国
境
を
越
え
た
物
や
資
本
、
人
の
移
動
、
交
流
の
活
性
化
な
ど
経
済

が
一
層
グ
ロ
ー
バ
ル
に
展
開
し
て
い
く
中
、
世
界
か
ら
選
ば
れ
る
青
森

ブ
ラ
ン
ド
と
な
る
に
は
、
強
み
で
あ
る
県
産
農
林
水
産
物
の
安
全
・
安

心
、
高
品
質・良
食
味
の
生
産
を
基
本
と
し
、
関
係
機
関・団
体
と
連
携
・

協
働
し
な
が
ら
様
々
な
販
路
開
拓
活
動
に
取
り
組
み
、
現
地
パ
ー
ト

ナ
ー
と
の
信
頼
関
係
を
着
実
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。

答
弁
・
知
事

　

昨
年
５
月
に
国
が
公
表
し
た
介
護
人
材
の
需
要
推
計
に
よ
る
と
、

２
０
２
５
年
に
は
、
本
県
で
約
３
，
６
５
０
人
の
介
護
職
員
が
不
足

す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

県
で
は
平
成
28
年
に
青
森
県
福
祉
・
介
護

人
材
確
保
定
着
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
策
定

し
、
良
質
な
雇
用
の
場
の
増
加
と
福
祉
・
介

護
サ
ー
ビ
ス
の
安
定
的
な
提
供
を
進
め
、
誰

も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
青
森
県
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
す
が
、
策

定
か
ら
三
年
経
過
し
た
現
在
で
も
介
護
関
連

に
従
事
す
る
従
業
員
不
足
は
こ
れ
ま
で
以
上

に
深
刻
化
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。
人

材
不
足
の
要
因
は
様
々
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
き
く
は
夜
勤
を
含

む
厳
し
い
職
場
環
境
と
責
任
の
重
さ
、
給
与
水
準
の
低
さ
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

職
場
環
境
の
改
善
や
介
護
職
の
魅
力
の
発
信
、
処
遇
改
善
な
ど
は
、

施
設
だ
け
に
任
せ
て
も
な
か
な
か
進
ま
な
い
の
が
現
状
で
す
の
で
県

と
し
て
も
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
こ
で
質
問
し
ま
す
。

　
介
護
人
材
の
処
遇
改
善
に
向
け
た
県
の
取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま
す

　
介
護
職
員
の
賃
金
改
善
の
た
め
、
国
で
は
、
平
成
24
年
度
に
介
護

職
員
処
遇
改
善
加
算
を
創
設
し
、
平
成
27
年
度
及
び
平
成
29
年
度
に

同
加
算
の
拡
充
を
行
い
、
最
大
で
月
額
３
７
，
０
０
０
円
相
当
の
賃

金
改
善
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　
加
え
て
、
国
で
は
、
平
成
29
年
12
月
に
閣

議
決
定
し
た
新
し
い
経
済
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ

に
お
い
て
、
勤
続
10
年
以
上
の
介
護
福
祉
士

に
つ
い
て
、
月
額
平
均
8
万
円
相
当
の
更
な

る
賃
金
改
善
を
行
う
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
消
費
税
増
税
分
を
財
源
と

し
て
「
特
定
処
遇
改
善
加
算
」
を
創
設
し
、

今
年
10
月
か
ら
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
今
後
、
事
業
者
に
対
し
て
新
た
な
制
度
の
周
知
、
加
算
取
得
セ
ミ

ナ
ー
の
開
催
、
個
別
相
談
を
行
い
、
特
定
処
遇
改
善
加
算
等
の
取
得

に
向
け
て
更
な
る
賃
金
改
善
を
促
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

質
問

● 

介
護
分
野
に
お
け
る
人
材
不
足
対
策
に
つ
い
て
。

　

国
は
、一
億
総
活
躍
社
会
に
向
け
て「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」を
掲
げ
、家

族
の
看
護
を
理
由
と
し
た
離
職
の
防
止
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、

少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
、
仕
事
と
介
護
の
両
立
が
困
難
と
な
り

離
職
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
今
後
ま
す
ま
す
深
刻
化
す
る
の
で
は

な
い
か
と
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

働
き
盛
り
の
方
が
離
職
す
る
こ
と
は
、
本
人
の

人
生
設
計
に
大
き
く
影
響
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、

企
業
に
と
つ
て
も
大
き
な
損
失
で
す
。

　

介
護
離
職
し
た
あ
と
再
就
職
し
た
人
は
４
人

に
１
人
と
の
こ
と
で
す
。

働
き
な
が
ら
介
護
を
担
っ
て
い
る
年
代
の
中
心

は
40
代
か
ら
50
代
で
、
い
っ
た
ん
仕
事
を
や
め
る

と
再
就
職
は
難
し
い
の
が
現
実
の
よ
う
で
す
。

　

介
護
離
職
を
選
択
す
る
前
に
仕
事
と
家
庭
を
両
立
し
て
い
く
た

め
、職
場
に
お
い
て
よ
り
良
い
選
択
が
可
能
と
な
る
よ
う
、企
業
は
勿

論
の
事
、
社
会
全
体
で
サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
課
題
で
あ
る
と
実
感
し
て

い
ま
す
。

　

そ
こ
で
質
問
し
ま
す

●  

介
護
離
職
対
策
に
つ
い
て

　

以
上
報
告
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

皆
様
の
青
森
県
政
に
対
す
る
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

答
弁
・
農
林
水
産
部
長

　
本
県
農
業
が
勝
ち
残
っ
て
い
け
る
よ
う
、
生
産
基
盤
づ
く
り
を

進
め
る
と
と
も
に
、
り
ん
ご
の
高
密
植
栽
培
や
先
端
技
術
の
導
入

に
よ
る
省
力
・
低
コ
ス
ト
生
産
の
ほ
か
、
国
内
外
で
競
争
力
の
高

い
優
良
品
種
の
開
発
な
ど
農
業
の
産
地
体
制
の
強
化
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

質
問
二

　
県
は
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
対
応
し
た
農
業
の
産
地
体
制
の

強
化
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
行
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
弁
・
商
工
労
働
部
長

　
県
内
に
お
け
る
介
護
離
職
と
介
護
休
業
の
現
状
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。


