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こ
の
基
本
理
念
の
も
と
質
問
し
ま
す
。

　
本
県
の
人
口
減
少
は
昭
和
59
年
か
ら
始
ま
っ
て
お
り
、地
域
経
済
の
縮
小
や
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能
低
下
な
ど
、本
県
の
社
会
経
済
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
克
服
に
向
け
た
施
策
の
充
実
が
喫
緊
の
課
題

で
あ
る
事
か
ら
、
私
は
県
議
二
期
目
に
選
ば
れ
て
か
ら
毎

年
こ
の
問
題
を
テ
ー
マ
別
に
取
り
上
げ
、
一
般
質
問
で
問

題
提
起
し
続
け
て
き
ま
し
た
。

　
県
で
は
人
口
減
少
対
策
を
最
重
点
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
が
、
先
月
総
務
省
が
発
表
し
た
人
口
移
動

報
告
か
ら
も
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、
東
京
一

極
集
中
が
更
に
拡
大
し
て
い
る
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。

　
人
口
移
動
を
年
齢
別
に
見
る
と
、高
校
、大
学
の
卒
業
に

伴
い
、進
学
や
就
職
で
県
外
へ
と
転
出
し
て
い
く
18
歳
、20

歳
、22
歳
の
県
外
流
出
が
突
出
し
て
い
る
の
で
、こ
の
年
代

を
い
か
に
県
内
に
定
着
さ
せ
る
か
が
対
策
の
鍵
を
握
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
若
者
に
農
林
水
産
、観
光
な
ど
、本
県
の
強
み
を
生
か
し
た
分
野
で
の
雇
用
創
出
と

あ
わ
せ
て
、ど
ん
な
働
く
場
が
あ
る
か
、ど
ん
な
暮
ら
し
が
で
き
る
の
か
を
含
め
本
県

の
良
さ
、魅
力
を
も
っ
と
知
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、高
卒
者
や
大
卒
者
の
中
に
は
や
り
た
い
仕
事
が
見
つ
か
ら
な
い
な
ど
や
む
を

得
ず
首
都
圏
に
就
職
す
る
例
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
創
業
・
起
業
に
お
い
て
も
多
く
の
人
は
都
市
部
で
の
起
業
を
考
え
が
ち
で
す
が
、地

元
な
ら
で
は
の
繋
が
り
や
支
援
に
よ
る
起
業
し
や
す
い
環

境
が
あ
れ
ば
、
地
元
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
よ
う
と
思
え
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

若
者
が
地
元
で
希
望
す
る
仕
事
に
就
き
、
夢
を
実
現
で
き
る

こ
と
が
若
者
の
定
着
に
必
要
で
す
。

　
若
者
が
自
ら
考
え
、行
動
出
来
る
よ
う
な
環
境
を
創
生
し
、

彼
ら
彼
女
ら
が
青
森
か
ら
中
央
に
向
け
て
、
新
し
い
仕
事
を

生
み
出
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
行
政
も
後
押
し
す
る
必

用
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
3
点
質
問
し
ま
す
。

青
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平
成
三
十
一
年
二
月
二
十
八
日

　
私
は
常
に「
弱
者
の
立
場
に
立
っ
て
、
弱
者
の
方
々
が
安
心
し
て
人
生
を

送
れ
る
よ
う
に
支
援
を
し
て
い
く
べ
き
事
」
が
福
祉
の
基
本
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
こ
れ
ま
で
、
産
業・雇
用
の
創
出
を
県
政
の
最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
、
創
業
・

起
業
の
促
進
に
向
け
た
取
組
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
意
欲
あ
る
若
者
が
目
標
に
向
か
っ

て
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、
地
域
の
特
色
あ
る
資
源
や
ア
イ
デ
ィ
ア
を
活
か
し
た
起
業
家
と
し

て
活
躍
で
き
る
よ
う
、
今
後
と
も
創
業
・
起
業
を
積
極
的
に
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

質
問
一
一

　
平
成
31
年
度
に
お
い
て
は
、
新
た
に
、「
地
域
と

連
携
し
た
キ
ャ
リ
ア
教
育
推
進
事
業
」
を
実
施
し
、

高
校
生
が
県
内
企
業
で
働
く
こ
と
に
対
す
る
イ
メ
ー

ジ
を
持
て
る
よ
う
、
企
業
訪
問
や
講
演
会
の
ほ
か
、

県
内
企
業
で
働
く
若
手
・
中
堅
・
ベ
テ
ラ
ン
と
い
っ

た
各
世
代
の
方
々
と
の
座
談
会
等
の
取
組
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

答
弁
・
知
事

答
弁
・
知
事

　
県
の
未
来
を
担
う
若
者
の
県
内
定
着
を
進
め
て

い
く
た
め
に
は
、
魅
力
あ
る
雇
用
の
創
出
・
拡
大

を
図
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
将
来
を
描
い
て

い
く
過
程
で
、
本
県
で
実
現
で
き
る
多
様
な
生
き

方
・
働
き
方
や
本
県
の
可
能
性
を
わ
か
り
や
す
く

示
し
、
早
い
段
階
か
ら
、
ふ
る
さ
と
へ
の
自
信
と

誇
り
を
醸
成
し
て
い
く
こ
と
が
極
め
て
重
要
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
本
県
が
、
若
者
の
夢
を
か
な
え
ら
れ
る
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
を
受
け
入
れ
る
懐
深
い
活
躍
の
地
で

あ
る
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
な
が
ら
、
学
ぶ
場
所
・

働
く
場
所
・
生
き
る
場
所
と
し
て
、
若
者
に
「
選

ば
れ
る
青
森
」
の
実
現
に
向
け
た
取
組
を
強
化
し

て
い
き
ま
す
。

答
弁
・
教
育
委
員
長

● 

若
者
の
県
内
定
着
の
促
進
に
つ
い
て
。

　
若
者
が
ふ
る
さ
と
で
夢
を
実
現
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
重
要
と
考
え
る
が
、
若
者

の
県
内
定
着
促
進
に
向
け
た
県
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

質
問
一

　
高
校
生
に
県
内
企
業
の
魅
力
を
伝
え
る
た
め
の
県

教
育
委
員
会
の
取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

質
問
二
一

　
若
者
に
よ
る
創
業
・
起
業
の
促
進
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
県
は
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。



　
石
江
工
区
の
工
事
進
捗
率
は
事
業
費
ベ
ー
ス
で
約

98
％
で
あ
り
、
引
き
続
き
早
期
完
成
に
向
け
て
、
鋭

意
努
め
て
参
り
ま
す
。
延
伸
区
間
で
あ
る
新
城
工
区

に
つ
い
て
は
、
拡
幅
整
備
の
必
要
性
の
高
い
区
間
と

認
識
し
、
早
期
の
事
業
着
手
に
向
け
国
と
の
協
議
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

質
問
一

　
既
に
測
量
、
設
計
、
用
地
買
収
等
を
実
施
し
、
用
地
買
収
の
進
捗
状
況

は
、
今
年
度
末
で
約
４
割
と
な
る
見
込
み
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

来
年
度
は
、
引
き
続
き
用
地
買
収
を
進
め
る
と
と
も
に
、
用
地
買
収
が

完
了
し
た
箇
所
に
つ
い
て
工
事
を
実
施
す
る
予
定
と
し
て
お
り
ま
す
。

質
問
二
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県
で
は
、
今
後
、
本
県
の
人
口
は
２
０
８
０
年
以
降
80
万
人
ま
で
減
少

す
る
と
推
測
し
て
い
ま
す
が
、急
激
に
進
む
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の

中
で
、既
に
市
街
地
も
郊
外
も
街
並
み
が
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

中
心
市
街
地
で
は
、シ
ャ
ッ
タ
ー
の
閉
ま
っ
た
店
舗
が
多
く
空
洞
化
が
懸

念
さ
れ
、さ
ら
に
郊
外
の
住
宅
地
で
は
若
者
世
代
が
転
出
し
て
高
齢
世
代

が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
を
担
う
状
況
に
あ
り
、今
後
高
齢
世
代
の
自
然

減
が
進
行
し
た
と
き
に
、空
き
家
の
増
加
や
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
な
ど
新
た

な
課
題
が
生
じ
て
く
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
こ
れ
か
ら
は
、「
都
市
を
正
し
く
縮
め
る
こ
と
も
必
要
」で

あ
り
、
ま
ち
な
か
に
医
療
・
福
祉
施
設
、
商
業
施
設
や
住
居
等
を
ま
と
め

つ
つ
、高
齢
者
を
は
じ
め
と
す
る
住
民
が
公
共
交
通
に
よ
り
こ
れ
ら
の
生

活
利
便
施
設
等
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
な
ど
、時
代
に
合
わ
せ
て
都
市
や
交

通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
を
見
直
す
発
想
も
必
要
で
す
。

　
特
に
、郊
外
で
買
物
や
冬
期
間
の
雪
か
き
等
で
難
儀
し
て
い
る
高
齢
者

を
中
心
市
街
地
に
誘
導
す
る
こ
と
で
日
常
生
活
の
消
費
を
喚
起
し
、交
通

網
の
整
備
や
イ
ン
フ
ラ
対
策
を
省
力
化
す
る
、地
域
が
儲
か
る
街
づ
く
り

の
視
点
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
青
森
市
の
立
地
適
正
化
計
画
で
、都
市
機
能
を
誘
導
す
る
区
域
と
し
て

操
車
場
跡
地
周
辺
地
区
を
指
定
し
て
い
ま
す
が
、

新
駅
の
整
備
は
今
後
の
地
域
の
賑
わ
い
に
重
要

な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
2
点
質
問
し
ま
す
。

　
人
口
減
少
や
高
齢
化
に
対
応
し
た
街
づ
く
り

に
向
け
た
県
内
市
町
村
の
取
組
状
況
と
県
の
取

組
を
伺
い
ま
す
。

質
問
一

● 
人
口
減
少
と
高
齢
化
に
対
応
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
。

　
福
祉
や
医
療
、
商
業
な
ど
を
誘
導
す
る
区
域
と
、
住
宅
な
ど
を
誘
導
す

る
区
域
を
設
定
し
、
公
共
交
通
を
併
せ
た
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
、
市
町
村
へ
計
画
策
定
を
促
し
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
社
会
に
対
応
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

答
弁
・
県
土
整
備
部
長

　
青
森
県
立
保
健
大
学
は
、
青
森
県
に
お
い
て
急
速
な
高
齢
化
や
少
子
化
に

よ
る
保
健
医
療
や
福
祉
ニ
ー
ズ
の
増
大
・
多
様
化
に
対
応
し
た
福
祉
社
会
を

築
く
こ
と
を
強
く
望
ま
れ
て
設
置
し
た
大
学
で
す
。

　
昨
年
６
月
の
一
般
質
問
に
お
い
て
も
卒
業
生
の
県
内
就
職
率
に
つ
い
て
質

問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
の
際
、
県
内
就
職
率
の
中
期
計
画
に
対

す
る
達
成
状
況
に
つ
い
て
、
卒
業
生
の
県
内
就
職
率
の
目
標
4
4
．
４
％
に

対
し
て
、実
績
は
平
成
28
年
度
が
３
７
．
９
％
、平
成
29
年
度
が
３
１
．
３
％

と
２
年
続
け
て
目
標
を
下
回
り
、
前
年
度
よ
り
も
低
下
し
た
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　
保
健
医
療
・
福
祉
分
野
に
お
い
て
全
国
的
な
人
材
確
保
競
争
が
激
化
し
て

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
大
学
側
の
取
組
だ
け
で
な
く
県
内
の
医
療
機
関

や
社
会
福
祉
法
人
な
ど
に
お
い
て
も
、
求
人
の
早
期
化
や
積
極
的
な
採
用
活

動
な
ど
人
材
確
保
に
向
け
た
努
力
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
県
立
保
健
大
学
の
運
営
に
は
運
営
費
交
付
金
と
し
て
、

年
間
約
10
億
円
も
の
県
費
を
投
入
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
県
と
大
学

側
で
も
抜
本
的
な
対
策
を
講
じ
て
い
く
時
期
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
県
内
出
身
と
県
外
出
身
者
の
県
内
就
職
の
状
況
な
ど
を
分
析
し
、
研
究
機

関
と
し
て
の
役
割
と
の
バ
ラ
ン
ス
も
必
要
で
す
が
、
県
内
出
身
枠
を
設
け
て

県
内
出
身
の
学
生
を
増
や
す
と
い
っ
た
対
策
も
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　
そ
こ
で
３
点
質
問
し
ま
す
。

　
県
内
・
県
外
出
身
別
に
卒
業
生
の
県
内
就
職
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
県
内
出
身
者
の
県
内
就
職
状
況
は
、
過
去
三
年
の
平
均
で
56
％
、
県

外
出
身
者
の
県
内
就
職
状
況
は
過
去
三
年
平
均
５
％
で
し
た
。

質
問
一

● 

青
森
県
立
保
健
大
学
卒
業
生
の

　
　
　
　
　
　
　
　
県
内
就
職
率
向
上
に
つ
い
て
。

　
県
都
青
森
市
は
東
西
に
長
く
、
そ
の
中
で
西
部
地
区
は
未
だ
発
展
途
上

地
区
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
新
青
森
駅
周
辺
の
生
活
道
路
は
整
備
さ
れ
、
快
適
な
環
境
が
整
い
つ
つ

あ
り
ま
す
が
、一
方
、周
辺
道
路
で
は
、特
に「
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
２

号
西
滝
新
城
線
区
」と
、「
津
軽
新
城
停
車
場
油
川
線
区
」は
事
業
と
し
て
進

め
て
い
ま
す
が
未
だ
完
成
に
至
っ
て
ま
せ
ん
。

　
西
滝
新
城
線
区
は
付
近
に
病
院
、小
学
校
、中

学
校
、高
等
学
校
が
あ
り
、通
学
道
路
と
な
っ
て

い
る
も
の
の
歩
道
が
未
整
備
で
歩
行
者
、
自
転

車
及
び
、通
行
車
両
の
安
全
が
確
保
さ
れ
ず
、特

に
冬
期
間
に
於
け
る
安
全
性
向
上
の
為
、
整
備

を
切
望
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
津
軽
新
城
停
車
場
油
川
線
区
は
住
宅

密
集
地
に
位
置
し
途
中
に
厚
生
病
院
や
消
防
学

校
、
県
立
北
高
校
な
ど
多
く
の
公
共
の
施
設
が

あ
り
、
交
通
量
も
多
い
狭
隘
な
生
活
道
路
で
す

が
、冬
期
間
は
特
に
道
幅
が
狭
く
な
り
、慢
性
的

な
渋
滞
が
発
生
し
て
い
る
地
域
で
す
。

　
こ
の
二
つ
の
事
業
は
す
で
に
予
算
化
さ
れ
一
部
で
は
工
事
が
進
ん
で
い

ま
す
が
、
付
近
の
住
民
か
ら
は
早
急
に
進
め
て
欲
し
い
と
の
強
い
要
望
が

有
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
２
点
質
問
し
ま
す

●  

青
森
市
西
部
地
区
の
道
路
整
備
に
つ
い
て

　

以
上
報
告
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

皆
様
の
青
森
県
政
に
対
す
る
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

　
県
内
出
身
者
の
入
学
を
促
進
す
る
た
め
の
取
り
組
み

を
伺
い
ま
す
。

答
弁
・
県
土
整
備
部
長

　
新
駅
整
備
に
つ
い
て
は
、
何
よ
り
も
安
定
的
な
需
要

確
保
の
見
通
し
が
あ
り
、
将
来
に
わ
た
り
鉄
道
事
業
の

経
営
に
資
す
る
こ
と
が
大
前
提
で
あ
り
、
利
用
見
込
者

数
な
ど
に
つ
い
て
青
森
市
か
ら
具
体
的
な
情
報
提
供
を

い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

　
推
薦
入
試
に
お
い
て
県
内
出
身
者
の
枠
を
設
け
て
、
県

内
出
身
の
入
学
者
確
保
に
取
り
組
み
、
経
済
的
負
担
も
軽

減
す
る
こ
と
で
県
内
出
身
者
の
入
学
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

質
問
二

　
県
内
就
職
率
向
上
の
た
め
に
は
、
県
内
出
身
の
入
学
者
増
加
に
向

け
た
抜
本
的
な
対
策
が
必
要
と
考
え
る
が
、
県
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

質
問
三

質
問
二

　
青
森
市
の
青
森
操
車
場
跡
地
利
用
計
画
に
新
駅
整
備
が
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
が
、
県
で
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺

い
ま
す

　
大
学
の
使
命
と
し
て
、
人
的
資
源
や
教
育
研
究
成
果
を
広
く
地
域

社
会
に
還
元
す
る
こ
と
を
求
め
、
優
秀
な
人
材
が
本
県
の
保
健
・
医
療
・

福
祉
分
野
で
活
躍
し
て
い
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

答
弁
・
健
康
福
祉
部
長

答
弁
・
県
土
整
備
部
長

答
弁
・
県
土
整
備
部
長

　
「
津
軽
新
城
停
車
場
油
川
線
区
」
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
「
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
２
号
西
滝
新
城
線
区
」
の
石
江
工
区
の

進
捗
状
況
と
そ
の
延
伸
区
間
の
今
後
の
計
画
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。


